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33101 Tampere

puh.(vaihde) 03 565 611

sahkoposti: kijaamo@tampere.fi

Lausunnonantajat antavat yhteisena lausuntonaan seuraavan lausunnon valtio-

neuvoston paatdsesitysluonnoksesta TEM/17693/2023.

LAUSUNTO

1. Valtioneuvoston paatosesityksessa esitetaan paatettavaksi, ettd Valkeakosken

kaupunki liitetddn Tampereen seudun tyodllisyysalueeseen.

Tampereen seudun tydllisyysalueen kunnat esittavat lausuntonaan, etta Valkea-
kosken kaupungille myonnettaisiin Valkeakosken hakema voimaanpanolain 4 §:n
1 momentissa tarkoitettu lupa jarjestaa tydvoimapalvelut itse, kun tyollisyysalu-
een tydvoiman maara alittaa 20 000 henkiloa, eika Valkeakoskea liitettaisi pakol-

la Tampereen seudun tyollisyysalueeseen.

Perustelut

Tampereen seudun tyollisyysalueen valmistelijat ovat olleet useita kertoja yhtey-
dessa Valkeakosken kaupunkiin sopiakseen valmistelusta ja yhteistoiminnan eh-
doista. Valkeakosken kaupunki ei ole kuitenkaan suostunut liittymaan yhteistoi-
minta-alueeseen tai osallistunut valmisteluun sen jalkeen, kun irtautui yhteisesta
valmistelusta elokuussa 2023. Tama on osaltaan hidastanut koko Tampereen

seudun tyollisyysalueen valmistelua.
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Valkeakoski ei ole halunnut eika halua liittya Tampereen seudun tyollisyysaluee-
seen ja nain ollen Tampereen seudun tyollisyysalueen kunnat katsovat, ettei
Valkeakosken kaupunkia tulisi liittda alueeseen vastoin sen omaa tahtoaan. Val-
keakosken liittaminen alueeseen osaltaan sekoittaa alueen valmistelua, aiheut-

taa lisakustannuksia ja vaikuttaa 15 kunnan sopimaan yhteistoimintaan.

Tampereen tyollisyysalueen kunnat katsovat, ettei ynden kunnan toimien tulisi
voida vaikuttaa viidentoista kunnan perustuslailliseen itsehallinnolliseen oikeu-
teen sopia yhteistoiminnasta ja sen ehdoista. Valtioneuvoston paatdsesityksessa
esitetyt yhteistoimintasopimuksen ehdot lisdavat kuntien kustannuksia niin erilai-
sen kustannusmallin, palveluiden kuin toimielimen kokoonpanonkin osalta. Sa-
malla valtioneuvoston paatosesitys rajoittaa 15 muun kunnan itsehallinnollista

sopimusvapautta.

Mikali esityksen mukaisesti kunta vastentahtoisesti liitettaisiin yhteistoiminta-
alueeseen, voi se aiheuttaa ennakoimattomia riskeja jarjestamisvastuussa ole-
valle vastuukunnalle, joka vastaisi palveluiden jarjestamisesta myds Valkeakos-
ken alueella. Tama vaikeuttaa myds tyollisyysalueen toiminnan integrointia

osaksi liitettavan kunnan elinvoimapalveluita ja ekosyystemia.

Valtioneuvoston paatosesityksessa esitetaan, ettad kuntien yhteisena toimielime-
na toimii Tampereen kaupungin elinvoima- ja osaamislautakunta ja lautakunnan
kokoonpano olisi 33 jasenta paatosesityksessa tarkemmin kuvatulla tavalla. Mi-
kali Valkeakosken kaupunki liitetaan 1. kohdassa lausutusta huolimatta Tampe-
reen seudun tyollisyysalueeseen, lausuvat Tampereen seudun tyollisyysalueen
kunnat, ettei valtioneuvoston paatosesityksessa esitetty toimielimen kokoonpano
ole hyvaksyttava ja valtioneuvoston tulisi paattaa toimielimen kokoonpanosta

kuntien sopimin tavoin:

Tampereen seudun tyollisyysalueen kunnista Tampere, Kangasala, Lempaala,
Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti, Yl6jarvi, Akaa, Juupajoki, Kuhmoinen, Palka-
ne, Ruovesi, Urjala ja Virrat ovat sopineet yhteistoimintasopimuksen kohdan 3.

muuttamisesta seuraavasti:
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Kuntalain mukaisena yhteisené toimielimené toimii Tampereen kaupungin elin-

voima- ja osaamislautakunnan tyéllisyysjaosto.

Tyodllisyysjaostossa on 17 jasenté ja heilld henkilbkohtaiset varajésenet.
Tampereen elinvoima- ja osaamislautakunta valitsee 8 jasenté ja kullekin henki-
I6kohtaisen varajésenen.

Nokia, Ylojérvi, Kangasala, Pirkkala, Lempé&élé ja Valkeakoski valitsevat 6 j&sen-
t4, eli kukin valitsee yhden jasenen.

Akaa, Orivesi, Virrat, Pélkédne, Urjala, Vesilahti, Ruovesi, Kuhmoinen ja Juupajo-
ki valitsevat 3 jésenta sopimallaan tavalla. Edellé todettujen jadsenten henkilkoh-
taiset varajasenet (9 varajasenté) valitaan erikseen sovittavalla tavalla kuitenkin
siten, ettd ensiksi 6 varajasenté valitaan niiden kuntien edustajista, joilla ei valin-
takerralla ole varsinaista jasenta toimielimessa.

Tarkoitus on, etté kullakin kunnalla on joko varsinainen jésen tai varajdsen ni-

mettyné toimielimeen.

Jasenen tai varajdsenen nimedmén kunnan on ilmoitettava uusi jGsen Tampe-
reen kaupungille viimeistédén kuukausi ennen jdsenen toimikauden alkamista.
Tampereen kaupungin elinvoima- ja osaamislautakunta valitsee jaostoon varsi-
naisiksi jaseniksi valituista lautakunnan jasenisté tai varajésenista puheenjohta-

jan ja varapuheenjohtajan.

Perustelut

Talloin yksikaan kunta ei saa yksipuolista maaraysvaltaa yhteisessa toimielimes-
sa ja Valkeakosken kaupunki saa pysyvan paikan toimielimen kokoonpanoon.
Nain ollen Valtioneuvoston paatos koskisi vain pakkoliitettavaa Valkeakosken
kaupunkia ja noudattaisi perustuslakivaliokunnan (PeVL 37/2006 vp) ja paatos-
esityksen perusteluissa viitattujen KHO:n ratkaisujen omaksumaa linjaa. Valtio-
neuvoston paatos ei talloin koskisi kunnalliseen itsehallintoon kuuluvaan kuntien
oikeuteen sopia yhteisesta toimielimesta. Muut tyollisyysalueen kunnat sopivat
osaltaan toimielimen paikkajaon sellaiseksi, ettei Valtioneuvoston paatos Val-
keakosken kaupungin osalta maaraisi kuntien itsehallinnon perustuslainsuoja

huomioon ottaen kuntien yhteistoiminnalle sellaista paatoksentekojarjestelmaa,
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joka velvoittaisi Valkeakosken kaupungin hyvaksymaan yhden kunnan yksipuoli-
sen maaraamisvallan. Lisaksi Valkeakosken kaupungille taattaisiin edustus yh-
teistoiminta-alueen toimielimessa. Muiden yhteistoiminta-alueen kuntien osalta
kysymys olisi sopimusvapaudesta, jota perustuslakivaliokuntakin on pitanyt ensi-
sijaisena suhteessa valtioneuvoston oikeuteen paattaa kuntien puolesta (PeVL
37/2006 vp — HE 155/2006 vp s. 6). Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta an-
nettu lakikin l&htee ensi sijassa siita, ettd kunnat sopivat yhteistoiminnan muo-

dosta (laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 13 §).

Esitetyssa muodossa valtioneuvosto paattaisi vain tydvoimapalveluiden jarjes-
tamisesta annetun lain 16 §:n nojalla kunnan (Valkeakosken) kuulumisesta tyolli-
syysalueeseen ehdoin, ettei Valkeakosken kaupungin henkildostoa siirrettaisi
Tampereen seudun tyollisyysalueeseen eika yhteistoimintasopimuksen kohdasta
6 poiketen lautakunnan tehtaviin kuulu Valkeakosken kaupungin osalta ne tehta-
vat, joita ei kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa (681/2023) ole saadet-
ty tydvoimaviranomaiselle. Lisaksi kustannustenjaon perusteita koskevaa yhteis-
toimintasopimuksen kohtaa 9 sovelletaan Valkeakoskeen silta osin, kuin kustan-

nukset koskevat tydvoimaviranomaisen tehtavia.

Valtioneuvoston paatosesityksen mukaisessa esityksessa vastuukuntana toimi-
van Tampereen kaupungin edustus yhteisessa toimielimessa olisi 13 jasenta
33:sta. Asukasluvun, tydvoiman maaran tai kustannusten suhteessa laskettuna
vastuukuntana toimivalla Tampereen kaupungilla olisi yhteisessa toimielimessa
yli puolet jasenista. Vastuukunnan osalta on kohtuutonta, etta edustus toimieli-
messa jaa hyvin pieneksi huomioiden sen, ettd vastuukunnalla on kuntalain 8 §:n
mukainen viimekatinen jarjestamisvastuu palveluiden yhdenvertaisesta saata-
vuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuot-

tamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Mainituin perustein valtioneuvoston paatos Tampereen seudun tyollisyysalueen
kuntien yhteisen toimielimen kokoonpanosta tulisi pohjautua tassa lausunnossa

esitettyyn.



6

Tampereen seudun tyollisyysalueen edustajat ovat kokoustaneet Valkeakosken
kaupungin viranhaltijaedustajien kanssa 12.1.2024. Kokouksessa tama lausunto
ja muutettavaksi esitetty toimielimen kokoonpano on esitetty Valkeakoskelle.
Valkeakosken viranhaltijaedustajilta pyydettiin ja saatiin kommentteja toimielimen

kokoonpanoon.

Tampereen seudun tyollisyysalueen kunnat esittavat lausuntonaan, etta Valtio-
neuvoston paatdksessa tulisi asettaa yhteistoiminta-alueeseen liitettavalle kun-
nalle velvoite osallistua tydllisyysalueen valmistelun kustannuksiin, mikali koh-
dassa 1. esitetysta huolimatta Valkeakoski liitettaisiin Tampereen seudun tydlli-
syysalueeseen. Kustannuksiin tulisi velvoittaa osallistumaan samoin periaattein
kuten muut tyollisyysalueen sopijakunnat ovat sopineet. Nain ollen liitettavan
kunnan tulisi osallistua tyodllisyysalueen valmistelun kustannuksiin asukasluvun

mukaisessa suhteessa.

Perustelut

Tampereen seudun tyollisyysalueen valmistelussa mukana olevat kunnat ovat
sopineet yhteisten valmistelukustannusten jakamisesta mukana olevien kuntien
kesken. On kohtuutonta, etta tydllisyysalueen muut kunnat kattavat kaikki tyolli-
syysalueen valmistelun kustannukset, mihin pakkoliitettava kunta ei osallistuisi.
Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (23.3.2023/380) 16 § nayttaisi
antavan Valtioneuvostolle oikeuden paattaa myos kustannusten jaosta, jonka

voidaan katsoa koskevan myos uudistuksen valmistelua kunnissa.

Muuta

Paatosesityksessa todetaan, ettei valtioneuvosto voi paattaa Valkeakosken hen-
kiloston siirtamisesta tyollisyysalueelle. Nain ollen jarjestamisvastuussa oleva

vastuukunta joutuu palkkaamaan ulkopuolelta henkiloston Valkeakosken alueel-
le, joka tarkoittaa, ettei Valkeakosken kuntakokeilussa tyollisyyspalveluita jarjes-
tavan kunnan henkiloston osaamista saada tyollisyysalueen kayttoon ja Valkea-
kosken on jarjestettava tydnantajana talle omalle henkildstolleen muita tehtavia.

Tama osaltaan lisaa koko alueen julkisia kustannuksia ja voi vaikuttaa negatiivi-
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sesti olemassa olevien tydvoimapalveluiden ja kunnan ekosysteemin hyddynta-

miseen osana tyovoimapalveluiden uudistusta.

Valtioneuvoston paatosesityksessa esitetaan, etteivat lautakunnan tehtaviin
kuuluisi Valkeakosken kaupungin osalta ne tehtavat, joita ei kotoutumisen edis-
tamisesta annetussa laissa (681/2023) ole saadetty tydvoimaviranomaiselle.
Tama pakottaa Tampereen seudun tyollisyysalueen rakentamaan Valkeakosken
alueelle erilaisen toimintamallin ja rakenteen kotolain mukaisten asiakkaiden pal-
veluiden jarjestamiseksi. Tama osaltaan hankaloittaa palveluiden yhdenvertaista

jarjestamista yhden kunnan alueella ja lisdnnee osaltaan myds kustannuksia.

Tampereen seudun tyollisyysalue ilmoittaa selvyyden vuoksi tassa vaiheessa,
ettei se ota Valkeakosken kaupungissa sijaitsevan tydvoimapalveluiden jarjes-
tamisen kaytdssa olevaa tilavuokrasopimusta vastattavakseen mm. tilojen huo-

non kunnon ja esteellisyyden johdosta.

Tampereen kaupungin hallintosaannén mukaan elinvoima- ja osaamislautakun-
nassa on 11 jasenta. Yhteistoimintasopimuksessa on tarkoitettu, ettd olemassa
olevaan lautakunnan kokoonpanoon lisataan yhteistoiminta-alueen asioissa sopi-
jakuntien edustajat. Valtioneuvoston paatdsesityksessa Tampereen kaupungin
edustajia olisi lautakunnassa 13, eli enemman jasenia kuin lautakunnassa hallin-
tosaannon mukaisesti on. Valtioneuvostolla ei ole toimivaltaa muuttaa yksittaisen

kunnan hallintosaantoa, toimielimen kokoonpanoa tai nimea.

Tampereen seudun tyollisyysalueen kuntien puolesta,

Tampereella x.x.2024

Juha Yli-Rajala, konsernijohtaja

Tampereen kaupunki



